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广东海事局海上风电场交通安全

监督管理办法

第一章 总则

第一条 为加强海上风电场交通安全监督管理９保障海上安

全９维护良好通航秩序９依据《中华人民共和国安全生产法》

《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国水上水下作

业和活动通航安全管理规定》等有关法律法规和规章９制定本

办法。

第二条 在广东海事局管辖海域内从事海上风电规划、建

设、运维、弃置等与海上交通安全及防治船舶污染海洋环境相关

的作业和活动９适用本办法。

第三条 广东海事局统一负责海上风电场交通安全监督管理

工作。沿海各级海事管理机构按照职责９具体负责辖区内海上风

电场交通安全监督管理工作。

海上风电场水域涉及两个及以上分支海事局或领海基线以外

的９由广东海事局具体负责或者指定分支海事局负责相关交通安

全监督管理工作。

第二章 通航安全保障

第四条 海上风电发展规划应当充分考虑对海上交通安全的

影响９科学确定海上风电选址、布局和安全设施建设。
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第五条 海上风电场选址阶段应当开展通航安全影响分析９

明确航行安全、通信、助导航、通航环境感知、气象预警监测、

应急救援及防治船舶污染等通航安全保障要求。

海上风电场应当与航道、航路、锚地、船舶定线区、船舶报

告区、安全作业区等海上交通功能区保持安全距离９并尽可能避

开船舶习惯航线（航路）。

海上风电场应当避免损坏海上交通支持服务系统或者妨碍其

工作效能。对海上交通支持服务系统效能造成影响的９应与相应

海上交通支持服务系统的管理单位协商９作出妥善安排。

第六条 海底电缆管线应当避免穿越规划或公布的航道、航

路、安全作业区、船舶定线区、船舶报告区等海上交通功能区。

确需穿越的９建设单位应当开展专题研究９尽量沿最短距离方向

穿越９合理设计并按照规定埋深９采取有效的通航安全保障

措施。

海底电缆管线不得穿越锚地。

第七条 海上风电场在规划或者设计阶段应当同步设计施工

及运维码头、停泊水域等。

码头及停泊水域布置应当满足船舶停泊、装卸作业、人员出

海登离、船舶污染物接收、燃料补给等方面的安全与防污染

要求。

第八条 通航安全保障相关的设施设备应当与主体工程同时

设计、同时施工、同时投入生产和使用。其涉及的经费应当纳入
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海上风电建设项目概算。

第九条 海上风电场涉及水上水下作业和活动９应当按规定

办理相关手续９制定通航安全保障方案９落实通航安全保障措

施９接受海事管理机构的监督管理。

第十条 建设单位应当加强海上风电场水上交通安全感知及

通信能力建设９实现对海上风电场交通状况、水文气象的实时监

测９对海上风电场和海底电缆所在海域的船舶进行自动识别、定

位、跟踪９满足甚高频语音通信和预警报警需求。

鼓励按照《广东海上新业态水上交通安全感知及通信能力配

备指南》开展建设９并将数据接入海事管理机构的信息化监管

系统。

第十一条 建设与海上风电场融合的海洋牧场、海上光伏、

海水制氢、海洋文旅等项目９应当在立项前征求海事管理机构意

见９预留海上应急通道。

第三章 主体责任

第十二条 建设单位对施工、运维等单位以及船舶、海上设

施和人员实施统一管理９并应当定期对相关单位落实海上交通安

全管理责任情况实施监督考核。

建设单位应当在项目招投标前明确参与作业的船舶、海上设

施等需具备的安全条件和标准。

第十三条 建设单位、施工单位、运维单位应当按照各自安
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全管理责任９建立并实施海上交通安全管理体系９体系制度至少

包括：

（一）船舶、海上设施准入、退出与动态报告制度；

（二）防治船舶及其有关作业活动污染海洋环境管理制度；

（三）出海人员海上交通安全教育、培训、动态管理制度；

（四）应急预案培训演练制度；

（五）专用航标及海上交通安全设施维护管理制度；

（六）日常安全检查管理制度；

（七）交通船（艇）船舶自检、签单发航、动态监控制度；

（八）水上交通安全感知及通信系统运维管理制度；

（九）恶劣天气预警叫应工作机制。

第十四条 建设单位、施工单位、运维单位应当制定应对海

上安全事故和船舶污染海洋环境的各类应急预案９至少包括：

（一）船舶、海上设施发生碰撞、走锚、失控、火灾、爆炸、

沉没、倾斜穿刺等事故或者险情应急预案；

（二）船舶、海上设施防抗台风、大风等恶劣天气应急预案；

（三）船舶污染事故应急处置预案；

（四）人员落水应急预案；

（五）人员紧急撤离应急预案；

（六）海缆损坏应急处置预案；

（七）其他与海上交通安全有关的应急预案。

施工期间９每季度至少选择 1项组织开展应急演练；运维期
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间９每年度至少选择 1项组织开展应急演练。

第十五条 海上风电场涉及通航安全的部分完工后９建设单

位应当及时将海上风电场水域范围、风机数量及位置、海缆路由

及埋深、导助航设施及安全警示标志等有关通航安全技术参数向

海事管理机构备案。

第十六条 海上风电场运维期间９建设单位或者运维单位应

当明确运维、应急等船舶进出风电场的线路９以及吃水、航速等

通航条件。

第十七条 建设单位应当对海底电缆管线走向及埋深、风机

基础进行定期扫测、监测９定期开展风电场水域的海上无线电监

测９并将扫测、监测报告报海事管理机构。对海上交通安全造成

影响的９应当采取有效措施予以消除。

第十八条 海上风电设施弃置前９应当制定弃置方案和弃置

后的通航安全保障措施９并报海事管理机构。

海上风电设施拆除后９应当清除遗弃物并进行扫测９恢复海

域水深条件和交通功能。

第四章 船舶、人员与作业管理

第十九条 参与海上风电作业的船舶、海上设施应当纳入建

设、施工或运维单位的海上交通安全管理体系９并与其签订安全

生产管理协议。

第二十条 船舶、海上设施应当持有有效的证书文书９按照
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规定配备救生、消防、通信、防污染等设施设备９确保处于良好

工作状态。

起重船、海缆敷设船等非自航船舶或海上设施及风机安装平

台应当按照“一船（海上设施）一预案”原则建立防台应急预

案９并配备足够的拖轮、交通船（艇）协助完成应急以及人员撤

离等工作９锚泊水域应当经过安全条件评价。

第二十一条 船舶载运风电重大件设备９应当开展安全评

估９评估内容至少包括装卸工艺、船舶稳性、系固绑扎、航行条

件符合性、通航环境及安全保障措施等。

第二十二条 船舶进出风电场海域进行作业活动９应当按规

定向海事管理机构报告船舶进出港信息。风电施工、运维船舶应

当在开航前做好安全自查并记录。

第二十三条 建设单位、施工单位、运维单位应当对出海人

员按照船员、作业人员、临时出海人员实施分类管理９细化各类

出海人员管理要求９实时掌握出海人员动态。

船员应当持有与服务船舶、海上设施相适应的有效证书９作

业人员应当持有有效的《海上设施工作人员海上交通安全技能培

训合格证明》或者相应等效的培训合格证９临时出海人员应当在

出海前完成相关海上交通安全教育和培训。

第二十四条 建设单位、施工单位、运维单位应当明确允许

出海和必须返航的气象、水文条件及作业限制条件９不得要求船

员或者作业人员冒险开航或者作业。鼓励为出海人员配备带有定
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位、报警等功能的个人安全装备。

第五章 应急管理

第二十五条 建设单位、施工单位、运维单位应当在海上风

电场配置用于应急通信的卫星电话９配备符合要求的逃生与救生

设备９配置必要的溢油应急设备和物资。

第二十六条 建设单位应当建立海上突发事件协调联动机

制９加强与有关部门的协调和联防联动。

第二十七条 建设单位、施工单位、运维单位应当落实船舶

防台安全管理要求９建立健全防台期间船舶、人员撤离信息报备

制度。

无动力的船舶、海上设施应当提前拖带至符合安全条件的避

风水域９按当地防汛防旱防风指挥部要求撤离船上人员。

第六章 监督检查

第二十八条 海事管理机构应当建立走访检查工作制度９督

促海上风电场建设、施工、运维单位建立健全相关安全与防污染

管理制度９落实安全生产主体责任。

第二十九条 海事管理机构应当依照法律法规要求及辖区实

际９对海上风电场水域的通航状况、作业情况以及船舶、设施实

施电子巡查和现场检查９重点检查水上交通安全感知及通信系统

建设、运行和数据接入情况。有关单位和人员应当予以配合。
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第三十条 任何单位、个人有权向海事管理机构举报海上风

电场施工、运维、弃置期间发生的水上交通事故、险情、船舶违

法行为。

第七章 附则

第三十一条 本办法下列用语的含义：

（一）海上风电场水域９是指海上风电场外围风机包围海域

及其外延 500米的海域范围。

（二）船员９是指依照《中华人民共和国船员条例》的规定

取得船员适任证书的人员９包括船长、高级船员、普通船员。

（三）作业人员９是指在海上风电施工、运维期间承担日常

管理、技术服务、施工作业任务的人员。

（四）临时出海人员９是指除船员和作业人员以外９不承担

海上风电施工、运维等日常操作任务的临时性前往海上风电场的

人员。

第三十二条 本办法自 2026 年 7 月 1 日起施行９有效期

5年。
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